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Duomenys apie verslo priezilros sistema

Institucijy skaiCius pagal priezitros sritis, 2017-12-31

Ne maisto produkty sauga ir... meeeeessssssss——— ]/
Visuomenés sveikata, vaistai ir... maeeeeeee————— O
Techning ir infrastruktlros,/ ... se———— g Institucijy skaiCiaus kaita 2010-2017 m.
Maisto sauga IEEE————— 5
Aplinkos apsauga m—— 4
Socialiné apsauga — 3 7 78
Valstybés pajamos s 3 N 58 57 56

Visuomeneés sauga mmmm ?

N

Transportavimo saugumas

Darbo sauga ir sveikata
Banky, draudimo ir finansiniy...
o 2010 2011 2014 2015  2017-09-04 2017-12-31
Branduoliné sauga
Svietimo priezidra
Kalbos apsauga
Viesieji pirkimai

2016 m. kainavo bent 229 min. Eur

e

2017 m. — 233 min. Eur, tik prieziaros funkcijas atliko bent
4932 ir 3406 darbuotojai, kurie atliko kartu ir kitas funkcijas
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Nuo 2012 m. vykdytas konsolidavimas daugiau buvo orientuotas |
institucijy skaiCiaus mazinimag, o prieziuros veiklos kokybes gerinimas
nebuvo prioritetas

Institucijy sumazéjo 6-iomis, o planuota — 38-iomis

Planuojant nebuvo atlikta kasty ir naudos analizé, nebuvo keliamas principinis
klausimas — kokiy priezitros funkcijy reikia valstybei ir kas jas vykdys

18 proc. institucijy vyko optimizavimas (perduotos ar perimtos funkcijos, sujungtos
institucijos), tacCiau analize ir skaiCiavimus atliko tik 36 proc. jy

Pusé institucijy vadovy nebuvo paskyre asmeny, atsakingy uz optimizavimag

jvertinti nejgyvendinty konsolidavimo sitlymy pagrjstumg, priimti
sprendimus dél tolimesniy veiksmy ir juos vykdyti.
Ukio ministerija vykdydama Ministro Pirmininko pavedimg apibendrino ministerijy pateiktg informacijg ir parengé Ukio
subjekty veiklos priezitrg atliekanciy institucijy ir (ar) jy funkcijy konsolidavimo ir optimizavimo priemoniy plano

projektg. Projektas svarstytas 2018-10-03 Vyriausybés pasitarime. Protokoliniu sprendimu nuspresta, jvertinus Ukio
ministerijos pateiktg informacijg, pavesti Vyriausybés kanceliarijai koordinuoti Sio plano parengima.
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Nevertinama priezitros sistemos bukle ir uz jg neatsiskaitoma, todel
nera duomeny apie teikiama priezitdros nauda, kaip naudojami
valstybes iStekliai, kokig priezitros sritj btina tobulinti

36 proc. institucijy néra jsidiegusios veiklos efektyvumo rodikliy, 37 proc.
neatsiskaito uz priezitrg taip, kaip reikalaujama

71 proc. institucijy nevertino priezitros poveikio visuomenei
Vyriausybés ir pusés ministerijy metinése ataskaitose néra informacijos apie verslo

priezilrg

atlikti arba koordinuoti verslo priezitros buklés vertinimg Salies
mastu ir pateikti duomenis dél atsiskaitymo Seimui.

Ministro Pirmininko pavedimu iki 2018 m. IV ketv. Ukio ministerijai pavesta pateikti Vyriausybei verslo priezitros
vertinimo duomenis bei pasidlymus dél atsiskaitymo Seimui, veiklos efektyvumo rodikliy suderinamumo
galiojanciuose teises aktuose.
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Valstybes mastu prizitretinos tkines veiklos nesuskirstytos,
atsizvelgiant j visuomenei keliamy rizikos veiksniy lygj

Nevertinamos galimybés ir tikslingumas kai kurias priezidros sritis ar funkcijas
perduoti asocijuotoms verslo struktiiroms / privaCiam sektoriui / savivaldybéms ar
palikti savikontrolei

AV

astuoniose — funkcijy, perduotiny privaciam sektoriui ar kt., 11 proc. institucijy vykdo
priezilrg tose paciose penkiose srityse kaip ir savivaldybés

Yra institucijy, jvardijamy kaip priezitros, taCiau jos nevykdanciy taip, kaip apibrézta
VieSojo administravimo jstatyme. NeaiSkumy kyla ir institucijoms, kuriy priezitra
apima objektus, o ne ukine veiklg

jvertinti (arba koordinuoti jvertinimg) funkcijas ar jy dalj, kurios
galéty bati vykdomos privataus sektoriaus ar kt., savivaldybiy ar paliktos savikontrolei,
jvertinimg, nuspresti, kurios institucijos priskirtinos, ir priskirti jas verslo prieziGrai.

Ministro Pirmininko pavedimu iki 2019 m. 11l ketv. Ukio ministerijai pagal poreik, jvertinus institucijy funkcijas, pateikti
sprendimy projektus. 6
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Truksta jgaliojimy koordinuoti verslo priezitros politikos jgyvendinima,
apimami ne visi sistemos dalyviai ir neuztikrinamas jy tarpusavio
bendradarbiavimas

Ukio ministerijos 37 veiklos neapima sistemos koordinavimo, metodinés, kt.
pagalbos teikimo, ministerijy, priezilros institucijy ir savivaldybiy tarpusavio
bendradarbiavimo

Institucijos teigia bendradarbiaujancios ir koordinuojancios veiksmus tarpusavyje,
taCiau tik keletas nurodé, kokiais klausimais

33 proc. institucijy nesikeicia informacija su savivaldybémis, kurios vykdo prieZilirg
tose paciose srityse

paskirti atsakingg institucijg arba suteikti reikiamus ar atitinkamus
jgaliojimus Ukio ministerijai.

Ministras Pirmininkas pavedé Ukio ministerijai iki 2019 Il ketv. parengti Vie$ojo administravimo jstatymo pakeitimo
projektg. Priémus jj, atitinkamai tikslinti kitus teisés aktus iki 2019 m. Il ketv.
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Institucijy prieziaros veiklos orientavimas | didziausius rizikos veiksnius
padety pasirinkti, kada versla tikrinti, o kada konsultuoti ar taikyti kitas
prevencines priemones

1/3 institucijy neatlieka Gkio subjekty tkinés veiklos rizikingumo vertinimo, o 1/3
vertinanCiyjy nerengia patikrinimy plany, 95 proc. — konsultavimo plany; 61 proc.
institucijy dalijosi gergja praktika tarpusavyje

1/3 institucijy neanalizuoja teisinio reguliavimo veiksmingumo ir proporcingumo bei
neteiké sitlymy jj tobulinti, o 11 proc. teikusiyjy negaléjo apibudinti jvykusiy pokycCiy;
68 proc. teisés aktus perziari tik esant poreikiui ar atsiradus naujy saglygy

44 proc. institucijy nepakanka ar joms nesitlomi mokymai specialistams; daugumoje
institucijy nenustatyti etikos, nesaliSkumo, nepriklausomumo reikalavimai

suplanuoti ir jgyvendinti veiksmus priezidros institucijy veiklai tobulinti (rizikos
vertinimu pagrjsta veikla, tarpusavio bendradarbiavimas, teisés akty, reguliuojanciy dkine
veiklg, vertinimas, etikos ir kt. reikalavimai).
Ukio ministerija, vykdydama Ministro Pirmininko pavedimg, parengé Ukio subjekty veiklos priezitirg atliekangiy institucijy ir (ar)
ju funkcijy konsolidavimo ir optimizavimo priemoniy plano projektg: numaté priemones teisiniam reguliavimui ir institucijy veiklai

tobulinti, priezidros sistemos buklei gerinti. Projektas svarstytas 2018-10-03 Vyriausybés pasitarime. Protokoliniu sprendimu
nuspresta, jvertinus Ukio ministerijos pateiktg informacijg, pavesti Vyriausybés kanceliarijai koordinuoti $io plano parengima. 8
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Korupcinio pobudzio ar kitos teises akty reikalavimy neatitinkancios
veikos

Ukio subjektai turi teise minétais atvejais kreiptis j aukStesnius pagal pavalduma
subjektus, STT, kitas institucijas (Viesojo administravimo jstatymo 367 str. 4 p.); vienas
IS priezidros funkcijy optimizavimo uzdaviniy - mazinti korupcijos salygy (Vyriausybés
nutarimo Nr. 511 ,Dél institucijy atliekamy prieZiaros funkcijy optimizavimo® 5.4 p.)

90 proc. prieziuros institucijy tokiy atvejy nebuvo; kitose - kreiptasi | teisésaugos
institucijas ar pakartotinai atlikti patikrinimai; kai kurios turi uz korupcijos prevencijg ir
kontrole atsakingus padalinius ar darbuotojus. Kultros, Socialinés apsaugos ir darbo,
Zemés (kio, Teisingumo, Ukio ministerijose tokiy atvejy nebuvo. Aplinkos, Energetikos,
Susisiekimo, Sveikatos apsaugos, Vidaus reikaly, Finansy ministerijos kreipési |
teisésaugos institucijas arba sudarytos darbo grupés, atlikti tyrimai, verslo atstovams
pateiktos iSvados

Veiklos tobulinimas, atsizvelgiant j Gkio subjekty nuomone. Atliekant apklausas ir
nuomoniy tyrimus, rekomenduojama atkreipti démes;j | jvairius aspektus ir tai, ar tkio
subjektai susiduria su korupcijos apraiSkomis (ir kokiomis) bendraudami su
darbuotojais ir valstybés tarnautojais (pvz., patikrinimy metu (minéto nutarimo 7.22 p.)
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Verslo priezitros geroji praktika: jstatymas, Vyriausybes nutarimas

Priezilros principai: minimalios ir proporcingos priezitros nastos, nediskriminavimo,
planavimo, vieSumo, metodinés pagalbos teikimo, funkcijy atskyrimo, rizikos
vertinimo (Vie$ojo administravimo jstatymo 362 str. 7 p.)

Priezitros funkcijy optimizavimo ir jgyvendinimo principai: politikos formavimo ir jos
jgyvendinimo atskyrimo, priezitros institucijy veiklos nepriklausomumo, priezitros
funkcijy atlikimo koordinavimo, veiksmingo iStekliy naudojimo rizikai valdyti, poveikio
priemoniy taikymo ir patikrinimy funkcijy atskyrimo, pertekliniy ir dubliuojamy
funkcijy atsisakymo, aiSkesnio ir geresnio reglamentavimo, racionalumo ir
tikslingumo, administracinés ir priezitros nastos mazinimo ir kt. (Vyriausybés
nutarimo Nr. 511 ,Dél institucijy atliekamy priezitros funkcijy optimizavimo*® 6 p.)

10




88 Koy
< v,

5 MY 5 AUKSCIAUSIO)I i iezid i i?
A A Ar Lietuvos verslo priezitros sistema efektyvi®
M NAUDINGI « VERTINAMI « ATPAZISTAMI

Verslo priezitros tarptautine geroji praktika: EBPO rekomendacijos (1)

llgalaike vizija. Politika dél reguliavimo vykdymo ir priezitros: nustatyti aiSkas tikslai ir
instituciniai mechanizmai su ilgalaikémis veiksmy kryptimis

AiSkus ir sgziningas procesas. Taisykliy ir priezilros proceso aiSkumas: patvirtinti,
paskelbti teisés aktai dél priezilros, aiskiai iSdéstytos pareigliny ir jmoniy teisés ir
pareigos

LAY

konsoliduojamos: maziau dubliavimo, kai geriau naudojami viesieji iStekliai,
sumazinama reguliuojamy dalyky nasta, didesnis poveikis

Informacijos integracija. Informacinés ir rySiy technologijos naudojamos kuo labiau
sutelkti démesj j rizikg, koordinuoti ir keistis informacija, optimaliai panaudoti iSteklius

Gebégjimas atsirinkti (selektyvumas). Jei tik jmanoma, skatinimas laikytis atitikties ir
vykdymo taisykliy paliekamas rinkos jégoms, privataus sektoriaus ir pilietiSkai
visuomenei: priezilra ir vykdymo uztikrinimas negali bati visur ir spresti viskg

Jrodymais pagrjstas vykdymas. Reguliavimas ir priezitra, pagrjsta jrodymais ir
vertinimais: jais grindziamas sprendimas, kg ir kaip patikrinti, rezultatai vertinami
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Verslo priezitros tarptautine geroji praktika: EBPO rekomendacijos (2)

Rizikos sutelkimas ir proporcingumas. Vykdymas pagrjstas rizika ir proporcingas:
prieziGros daznumas ir naudojami istekliai proporcingi rizikos lygiui, 0 vykdymo
veiksmais siekiama sumazinti faktine pazeidimy rizikg

Atsakingas reguliavimas. Vykdymas grindziamas atsakingo reguliavimo principais:
tikrinimo veiksmai turi bGti moduliuojami atsizvelgiant j konkrecCiy jmoniy profilj ir
elgseng

Skaidrus valdymas. Valdymo struktiros ir zmogisSkuyjy iStekliy politika, skirta
reguliavimo vykdymui, turéty padéti uztikrinti skaidrumg, profesionaluma ir |

rezultatus orientuotg valdymag. Reguliavimo vykdytojai turéty bati nepriklausomi nuo
politinés jtakos

Atitikties skatinimas. Skaidrumas ir atitiktis skatinami taikant tinkamas priemones,
tokias kaip gaires, priemoniy rinkiniai ir kontroliniai sgrasai

Profesionalumas. Inspektoriai turéty bati tinkamy gebéjimy, kad baty uztikrintas
profesionalumas, vientisumas, nuoseklumas ir skaidrumas

(EBPO 2014 m. ataskaita ,,Regulatory Enforcement and Inspections”)
12
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Sandra Ragénaité

Valstybés kontrolés Ekonomikos audito
departamento direktoriaus pavaduotoja (I. e. p.)

Tel.: (8 5) 266 6734
sandra.ragenaite@vkontrole.lt
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