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Mokesciy lengvaty prigimtis, vaidmuo ir ekonominio
poveikio analizeé

Atsiliepdamas | Lietuvos Respublikos
Finansy ministerijos iniciatyvg atlikti
mokesciy lengvaty sistemine perzilra,
Lietuvos laisvosios rinkos institutas (LLRI)

parengé analitine medziagg, nagrinéjancia
lengvaty ir lengvatomis  vadinamy
apmokestinimo  rezimy prigimtj  bei
vaidmenj ekonomikoje.

1. Lengvata ar ne lengvata? Mokesciy lengvaty ir skirtingy apmokestinimo rezimy

pozymiai

Nagrinéjima tikslinga pradéti nuo esminiy
pozymiy, kuriais remiantis jmanoma atskirti
mokesciy lengvatas nuo skirtingy reiskiniy
skirtingo apmokestinimo, kuris neretai taip
pat vadinamas lengvatomis. Pateikti
pozymiai padés klasifikuoti skirtingus

mokescCiy rezimus, idant bdty galima
formuoti mokescCiy politikg, padedancia
Pozymiai, leidziantys atskirti lengvatas nuo
skirtingy apmokestinimo rezimy.

1.1. Mokestinio rezimo skirtumai turi savo vidine logika, atlieka jiems skirta funkcijg ir todel

nepriskirtini lengvatoms Siais atvejais:

e Vartojimas uz Lietuvos riby
(eksportas). Kai nulinis vartojimo
mokescio tarifas taikomas
eksportuojamoms  prekéms  bei
paslaugoms.

e Subsidiarumo jgyvendinimas. Kai
ekonominés veiklos pajamos arba
iSlaidos papildo valstybés funkcijas
(paslaugas ar iSmokas) ir ilgainiui
sukuria subsidiarig atsakomybe.
Kaip antai, gyventojy pajamy
mokesc¢iu (GPM) neapmokestinama
labdara ir parama, arba ilgalaikis
taupymas bei investavimas pensijai,
studijoms ar sveikatos draudimui.
Toks neapmokestinimo rezimas yra
suteiktas tikslingai, siekiant, kad
vieSosios paslaugos ar iSmokos
baty papildytos paciy zmoniy bei
privataus sektoriaus atsakomybe, jy
vykdomomis funkcijomis bei tam
reikalingy lésy kaupimu. LéSos,
skirtos valstybés funkcijy
papildymui privacia atsakomybe turi
tokiag paCig paskirtj kaip ir

mokescCiai. Tad  tokiy lésSy
neapmokestinimas dera su visa
mokesciy sistemos logika ir leidzia
jgyvendinti visuomenéje
subsidiarumo principa.

e Valstybei yra gerokai efektyviau
maziau apmokestinti  privaCias
pajamas ar iSlaidas, nei paciai i$
savo lésy mokéti iSmokas ar teikti
paslaugas. Atsizvelgiant j
demografine situacijg, tai yra ir
tvariau. Ypac¢ aktualu dél taupymo
senatvei, kai Lietuvoje demografiné
situacija Pay-As-You-Go (,Sodros”
tipo pensijy) sistemoms nepalanki,
o gyventojai daug labiau priklauso
nuo jos, nei kitose ES Salyse.
Pripazinta, kad Lietuvos pensininkai
negalés pasiekti ES Salyse jprasto
pensijy pakeitimo koeficiento, jei
nebus plec¢iamas privatus ilgalaikis
kaupimas bei draudimas.
Senéjancios visuomenés problemos
tik astrés ilgalaikés slaugos ir
sveikatos apsaugos srityse, todél
Cia batini alternatyvus Saltiniai.



Kai  apmokestinimas  neturéty
nutraukti natdraliy ekonomikos
procesy, pvz., kai uzdirbtos pajamos
néra skiriamos vartojimui, o
dalyvauja tolesniame vertés kirimo
cikle. Si skirtis rySkiausia juridinio
asmens lygmeniu. Pridétinés vertés
kdrimo pagrindg sudarantis juridinio
asmens gyvybés ciklas turi buti

saugomas ir pripazjstamas
(investicijos-pelnas-paskirstymas)
mokesciy politikos, nepertraukiant
jo dirbtiniu apmokestinimu. Toks
baty paskirstyto pelno mokestis
(neapmokestinant reinvestuojamo
pelno), kokj taiko Lietuvos kaimynés
- Estija, Lenkija, Latvija.

1.2. Mokestinio rezimo skirtumai, kylantys i§ skirtingy veiklos organizavimo, pajamy uzdirbimo bei
prisiimtos atsakomybés principuy.

Skirtingas Zmoniy, dirbanciy
samdomg darbg (pagal darbo
sutartj), ar veikianciy savarankiskai
— uzsiimanciy individualia veikla
(pagal pazymg ir pagal verslo
liudijima) arba uzdirbanéiy pajamas
i§  turto, kapitalo prieaugio
(dividendai, paltkanos uz
vertybinius popierius)
apmokestinimas kyla i$ skirtingo jy
veiklos pobudzio ir prisiimamos
atsakomybeés. Savarankiskai
veikianCiy bei i$ kapitalo prieaugio
gaunamos pajamos turi daug verslo
pajamy bruozy: tokios pajamos yra
negarantuotos ir neperiodinés.
Savarankiskai veikiantis asmuo pats
prisima rizikg ir atsakomybe,
skirtingai nuo samdomo darbo,
kurio atlyginimas tiesiogiai
nepriklauso nuo to, ar pavyko
parduoti darbuotojo pagamintg
produkta, ar jmoné gavo pelng ar
patyré nuostolj.

Pavyzdziui, vertéjo (pardavéjo,
dazytojo ir pan.), dirbancio vertimy
biure ir to, kuris pats iesko

uzsakymy, veda apskaitg, partpina
sau darbo priemones, ir, svarbiausia,
asmeniskai atsako uz savo
produkta. Zvelgiant i ekonominio
turinio aspekto, samdoma bei
savarankiska veiklos yra skirtingos,
o tai salygoja ir skirtingg
apmokestinima.

Atskirtyje  esantys ir  sunkiai
besiverCiantys Zmonés daznai
neveda apskaitos ir negali atskaityti
patirty sgnaudy, nes tai
pareikalauja:

v'daugiau darbo pastangy, negu
ekonominé minusuojamy kasty
verte,

v daugiau kompetencijy, negu
turi asmuo.

vadinamasis ,gyvuliy tkis” - etiketé,
kuri klijuojama patiems
jvairiausiams mokescCiy skirtumy
atvejams ir, kol nesigilinama |
konkrecCius veiklos skirtumus bei
ypatumus, neturi realaus turinio ir
gali skambéti zeminanciai.

1.3. Paskata - tai iStekliy paskirstyma ekonomikoje, jmonéje bei namy ukyje reguliuojantys
mokesciy politikos sprendimai. Ekonominémis paskatomis siekiama paskatinti tam tikras veiklos
rusis, ekonomines sakas, islaidy rusis.

Paskatos dazniausiai vadinamos
lengvatomis. Kadangi bemaz kiekvieng
lengvatg galima pagrjsti kaip tam tikrg
.paskatg”, ilgainiui nelengva atskirti

lengvatas nuo paskaty. Diskurso kontekste
tikslinga isskirti tokias lengvaty ir paskaty



e Jos jvedamos arba naikinamos
remiantis  ilgalaikiais ES ar
tarptautiniais tikslais, kuriy siekti
Lietuva yra jsipareigojusi. Ypac, kai
tie tikslai yra ambicingi, o jy
siekimas reiskia, jog ta linkme reikés
ir daugiau paskaty. Kaip antai
,2aliasis kursas”, CO2 neutralumas.

e Jos jvedamos arba naikinamos
atsizvelgiant i Vyriausybeés
deklaruotus strateginius tikslus,
kaip antai siekis pereiti prie didesne

pridétine verte kuriancios
ekonomikos, Svietimo kokybés
gerinimas.

e Jos taikomos socialiniais tikslais.
Vartojimo mokesciy lengvatos néra
taiklus socialinés paramos
instrumentas, nes tenka jvairiy
pajamy zmonéms, be to skatina
zmones butent ta preke/paslauga
daugiau naudotis. Todél jas
tikslinga keisti iSmokomis,
skiriamomis konkrecCiai remtinai
gyventojy kategorijai (pagal turto ir
pajamy testa, negalios turéjimg ar
pan.).

Jprastai vartojamas pavadinimas ,lengvata“
nurodo, kad tai yra iSimtis iS
»sunkumos”. Spaudimas suteikti lengvatas
ir jy patrauklumas nebuty toks stiprus, jei
mokesCiy nasta - tiek tarify, tiek
administravimo prasme, buty ap¢iuopiamai
sumazinta. Tai sudaryty prielaidas naikinti
Zzenklesnj lengvaty kiekj nenusizengiant
teisingumo principui. Dabar jsivyraves
polinkis mazinti mokesCiy nastg - per

atskiras lengvatas. Ir tam yra priezasciy.
Esant per sunkiai mokesCiy nastai,
mokesciy mokeétojy troskimas gauti iSimciy
ir lengvaty yra  suprantamas ir
neisvengiamas.

Kadangi mokescCiy politika dazniausiai
grindziama ne ekonominiais, bet politiniais
argumentais, ekonomistams lieka tik
jvertinti kaip vieni ar kiti mokesciai ir jy
pokycCiai veikia zmoniy ir ukio subjekty
veiklos paradigmas, kokiy prisitaikymo
modeliy dél mokesciy atsiranda, ir kaip tai
veikia ekonomikos efektyvumg bei
valstybés tikslus.

Vyriausybé yra aiskiai jvardijusi ir
paskelbusi svarbiausius savo tikslus
ekonominéje ir socialinéje srityje:

v' socialinés atskirties mazinimas,

v' ekonomikos  transformacija |
didesne pridétine verte kuriancias
veiklas,

v'investicijy efektyvumo skatinimas,

Zaliasis kursas,

v skaitmenizacija ir nauja Svietimo
kokybeé.

<

Naturalu, kad mokesciy politika turéty
padéti jgyvendinti Siuos tikslus, o ne veikti
prieSinga kryptimi. Todél tolesni vertinimai
remsis Vyriausybés paskelbtais prioritetais.
Taip pat logiSka buty atsizvelgti j tokius
objektyvius reiskinius, kaip gyventojy
sengjimas, santykinai didelé Seséliné
ekonomika, smulkiam ir vidutiniam verslui
tenkanti didelé mokesCiy ir ypacC jy
administravimo nasta.

2. Konkreciy mokesciy lengvaty, rezimy ir paskaty ekonominio poveikio analizé

Jvertinimui  palengvinti  atskirai pateikti
skirtingos krypties poveikiai, | ir E, kurie gali
reikstis vienu metu. | apibddina tiesioginj
poveikj mokesciy mokétojams, vartotojams,
ir pan. Poveikis E apibddina poveikj
valstybés biudzetui, iStekliy paskirstymo
efektyvumui ir  bendroms ekonomikos
tendencijoms:

2.1. 0 proc. tarifas taikomas tam tikriems
paslaugy teikimo ir prekiy tiekimo
sandoriams, susijusiems su eksportu. Tai
néra lengvata, o nuoseklus pridétinés
vertés mokestis (PVM) taikymas ir
visuotiné ES praktika, kai apmokestinami
tik Salyje parduodami (ir/ar vartojami)
produktai ir paslaugos.



2.2. Gyventojy pajamy, skiriamy tam
tikram valstybeés funkcijy finansavimui bei
taupymui, kuris leis tas funkcijas finansuoti
ateityje: pensijy, kaupiamojo ilgalaikio
gyvybés draudimo, studijy, sveikatos
draudimo, neapmokestinimas GPM. Kaip
aptarta aukscCiau, tai néra lengvata, o
gyventojy ilgalaikio taupymo skatinimas,
siekiant sumazinti kravj vieSosioms
socialinéms sistemoms, kurios tiesiogiai
priklauso nuo demografiniy rodikliy.
Diversifikuodami savo busimus pajamy
Saltinius, Zzmonés maziau priklauso nuo
,S0dros” iSmoky ar Salpos. Finansinis
savarankiSskumas yra svarbus viduriniosios
klasés stipréjimui ir bendrai visuomenés
sveikatai, jis taip pat yra batina prielaida
senatvés pensijy pakeitimo koeficientui
artéti prie ES vidurkio. Siame kontekste itin
svarbus yra leidziamy atskaitymy riby
pakélimas.

2.3. Lengvatinis 9 proc. PVM tarifas
Silumos energijai, tiekiamai
gyvenamosioms patalpoms Sildyti,
jskaitant Silumos energijg, perduodamag per
karsto vandens tiekimo sistemg, taip pat
buitiniams energijos vartotojams
tiekiamoms malkoms ir medienos
produktams, skirtiems kdrenimui. Sildymui
skirtiems gazoliams taikomas sumazintas
akcizas.

Poveikis I:
a) Sumazéja zmoniy islaidos Sildymui.
Poveikis E:

a) Nenuosekli politika. Lengvata
prieStarauja ,2aliosios
ekonomikos” krypciai, kurig Lietuva
vykdys kaip ES naré ir kuri pati
savaime yra didelis iSSukis,
pareikalausiantis ir daugiau |
ilgalaikius tikslus
orientuoty sprendimy. Lengvatos
poveikis gyventojy pasirinkimui
trukdo kitoms su istekliy taupymu ir
C02 emisijos sumazinimu
susijusioms priemonéms, tokioms
kaip daugiabuciy renovacija;

b) Lengvatos Sildymui ir kurui, kuris
naudojamas Sildymui, néra taiklios
kaip socialinés paramos
priemonés. Jos tenka vartotojams,
nepriklausomai nuo jy pajamy ir
neskatina jy taupyti.

2.4. Lengvatiniai 5 ir 9 proc. PVM tarifai.
Be 3 punkte iSvardinty PVM lengvaty 9
proc. tarifas taikomas knygoms ir
neperiodiniams informaciniams
leidiniams, apgyvendinimo, keleiviy vezimo
paslaugoms, iki 2022 m. gruodzio 31 d.
turizmo veiklg reglamentuojanciy teisés
akty nustatyta tvarka teikiamoms
apgyvendinimo paslaugoms, maitinimo
jstaigy bei jvairioms kultiros, meno ir
sporto paslaugoms. 5 proc. PVM tarifas
taikomas vaistams ir medicinos pagalbos
priemonéms, nejgaliyjy techninés
pagalbos priemonéms ir jy remontui,
laikrasCiams, Zurnalams ir  kitiems
periodiniams leidiniams.

Poveikis I:

a) Lengvatiniais tarifais apmokestinty
prekiy gyventojams jsigyti yra
santykinai lengviau (knyguy,
periodiniy leidiniy, vieSojo
transporto paslaugy, vaisty);

b) Palengvinamos tam tikry sektoriy
veiklos  salygos, kaip antai
apgyvendinimo, keleiviy vezimo,
periodinés ir neperiodinés spaudos.

Poveikis E:

a) Gali paveikti Zmoniy pasirinkimus,
kokio verslo imtis ar kokioje veikloje
specializuotis. TacCiau tai nebdutinai
lems veiklos sékme ir ,lengvuma®;

b) Sunkina mokesc¢iy administravima,
gali salygoti piktnaudziavimo rizikg;

c) Lengvata paslaugai, taikoma
socialiniais tikslais, néra taiklus
socialinés paramos instrumentas,
nes teikiamas ne Zmonéms
tiesiogiai, o per paslaugos/prekés
teikéja.



2.5. Skirtingi GPM tarifai - skirtingy
teisiniy formy veikly pajamoms. Kaip
minéta auksciau, apmokestinimo
skirtumas yra pagrjstas, nes savarankiska
veikla ekonominiu poziuriu skiriasi nuo
samdomo darbo. Skirtingai nuo samdomy
darbuotojy, savarankiskai dirbantys
asmenys yra visiSkai atsakingi uz savo
verslo organizavimg, jy pajamos yra
negarantuotos, priklauso tik nuo jy paciy
veiklos, o ne nuo darbdavio.

Poveikis I:

a) Jvairiy profesijy, gebéjimy ir
kvalifikacijos Zmonés gali patys
sau susikurti darbo vietas ir tiekti
bendruomenei reikalingas prekes
bei paslaugas, nesteigdami
jmones;

b) Sumazina jéjimo j rinkg slenkstj,
kuris yra esminis kliuvinys imtis
jvairiy ekonominiy veikly.

Poveikis E:

a) Palaikomas valstybés deklaruotas
tikslas sudaryti sglygas visiems
dirbti ir mazinti socialine atskirtj.
Atsizvelgiant | tai, kad jmonéms
taikomi reikalavimai (pvz., i$ karto
turéti samdomy darbuotojy ir vesti
buhaltering apskaitg, vykdyti kitas
prievoles) daugeliui Zmoniy bty
nepakeliami, savarankiskos veiklos
panaikinimas didinty socialine
atskirtj;

b) Piktnaudziavimo atvejai, kuomet
nevedama visy pajamy apskaita ir
naudojamasi maziausio
apmokestinimo  forma  (skirta
maziausioms  pajamoms), kai
faktinés pajamos yra didesnés;

c) Piktnaudziavimo atvejai, kuomet
mokescius mokantys kaip
savarankiskai dirbantys zmonés
realiai dirba kaip samdomi
darbuotojai -  jiems darbag
organizuoja kiti subjektai. IS to kyla
nelygios konkurencinés salygos,
diskriminuojancios darbuotojus
samdancias ir dél to daugiau
mokesciy mokancias jmones;

d) Panaikinus Sias veiklos formas
padaugéty zZmoniy, neturinCiy
darbo pajamy, tai galimai didinty
biudzeto iSlaidas nedarbo
iSmokoms bei pasalpoms,
perkvalifikavimui, ir t.t. Labiausiai
tai paliesty zemesnés kvalifikacijos
darbuotojus bei regiony gyventojus;

e) Panaikinus supaprastintas formas
savarankiskai dirbantiems, stipriai
iSaugty paskatos sesélinei veiklai, o
turint omenyje santykinai auksta
Sesélio toleravimg Lietuvoje, po-
pandeminius sunkumus ir itin
sunkias sglygas smulkiam verslui,
tai bdty zingsnis atgal tiek
Jtraukiant veiklas iS Seseélio”, tiek
mazinant prieSiSkuma tarp
socialiniy grupiy.

2.6. GPM tarifas su darbo santykiais
susijusioms pajamoms siekia 20 proc./32
proc., 0 pajamos i§ dividendy
apmokestinamos 15% GPM tarifu, pelno
mokestis — 15%.Kaip minéta auksciau, tai
néra lengvata, o skirtingy veikly skirtingas
apmokestinimas.

Darbo uzmokestis yra atlygis uz darbag,
kuris gaunamas nuolatos ir i$ karto, net ir
tuomet, kai darbo produktas dar néra (o gal
ir nebus) parduotas rinkoje. Pajamos i$
dividendy yra mokamos i$ pelno, kuris néra
garantuotas; net jei pelnas ir yra
uzdirbamas, dividendai mokami
nereguliariai ir negarantuotai. Imantis
verslo iS anksto nezinoma, ar, kada ir kiek
pelno bus uzdirbta. Ypac aktualu apmastyti
turtinés atsakomybés prasme — akcininkas
prisiima ribotg turtine atsakomybe ir gali
netekti j jmonés akcijas investuoto turto, o
kai kuriy jmoniy formy savininkai prisiima
ir neribotg turtine atsakomybe.

Darbo uzmokestis iSmokamas kaip jmonés
iSlaidos, gyventojui tai yra pirmg kartg
apmokestinamos pajamos. Dividendai
savininkui (dalininkui) iSmokami i§ pajamy,
kurias uzdirbant jau buvo sumokéti jvairus
mokesciai — darbo, PVM, akcizy, turto,
pelno ir kt.



2.7. Progresinis GPM tarifas yra negatyvi
mokescio lengvata arba diskriminavimas.
Siuo metu taikomas 32 proc. GPM tarifas
pajamoms virSijant 60 vidutinio darbo
uzmokescio (VDU) dydzio, kai pajamoms
nevirsijanc¢ioms 60 VDU, taikomas 20 proc.
tarifas.

Poveikis E:

a) Taikyti progresinj pajamy
apmokestinimg néra nuoseklu valstybés
deklaruojamy tiksly atzvilgiu. Tai
mazina paskatas steigti aukStesne
pridétine verte kuriancias darbo vietas ir
pritraukti atitinkamas investicijas;

b) Labiau apmokestinant daugiau
uzdirbandius, mazéja paskatos
zmonéms investuoti j savo Zzinias bei
gebéjimus ir stengtis sukurti didesne
verte;

c) Skatinama steigti jmones, persikelti
gyventi ir deklaruoti pajamas svetur,
siekiant iSvengti progresinio
apmokestinimo.

2.8. Bendras ir visiems prieinamas
paskirstyto pelno apmokestinimo modelis
(reinvestuojamo pelno neapmokestinimas)
versus esamos pelno mokescio lengvatos
(ir leistiny sgnaudy atskaitymo tvarka).

Siuo metu uzdirbtas pelnas
apmokestinamas du kartus - jmonés
lygmenyje ir paskirstant jj dividendais. Tai
reiSkia, kad nepaisant santykinai Zzemo
Lietuvoje taikomo pelno mokescio tarifo —
15 proc., efektyvus pelno apmokestinimas
siekia net 27,75 proc. Siekiant sumazinti
Sig nastg (2001 m. atsisakius nulinio tarifo
reinvestuotam  pelnui), nueita pelno
mokescio lengvaty plétimo keliu.

Priklausomai nuo jmonés pajamy ir
darbuotojy skaicCiaus bei veiklos pobudzio,
pelnui gali bati taikomas 0 proc, 5 proc.
arba 15 proc. tarifai.

Juridinio asmens gyvavimo ciklas -
investicijos-pelnas-pelno paskirstymas -
yra pridétinés vertés kurimo ciklas, kurio
dirbtinis pertraukimas apmokestinant tik
popieriuje uzdirbtg ir nepaskirstytg pelng

sumazina veiklos efektyvumag ir jmonés
tvaruma, ypac kriziy akivaizdoje. Atsisakius
diferencijuoty pelno mokescio tarify,
gausiy ir biurokratizuoty lengvaty, tikslinga
pereiti prie paskirstyto pelno
apmokestinimo.

Poveikis I:

a) Jmonés turéty daugiau lésy
investicijoms ir plétrai, sumazéty jy
poreikis skolintis;

b) Sumazéty su investicijomis ir
moksliniais tyrimais ir
eksperimentine  plétra (MTEP)
susijusi biurokratiné nasta;

c) Bty supaprastinta mokestiné
apskaita ir sumazinta
administraciné nasta.

Poveikis E:

a) Sumazéty paskatos verstis
Seséline veikla ir dirbtinai mazinti
apmokestinamajj pelng (siekiant
mokeéti mazesnio tarifo pelno
mokestj);

b) Baty atkurtas Lietuvos mokescéiy
sistemos konkurencingumas;

c) Bty pritraukiama daugiau
tiesioginiy  uZsienio ir vietos
investicijy,  kurioms  nereikéty
suteikti specialiy salygy, stimuly ir
lengvaty.

2.9. Dabar galioja brangaus turto
apmokestinimas  gyventojams.  Kaip
galimybé svarstomi jvairus modeliai,
siekiant jgyvendinti visuotinj nekilnojamo
turto mokest;.

Nekilnojamasis turtas apmokestinamas, jei
jo verteé virSija 150 tukst. eury, taciau jau ir
dabar esama lengvaty ir iSimciy: turintiems
tris ir daugiau vaiky taikoma aukstesne,
200 tdkst. eury riba; mokescio nemoka
gyventojai, kurie pajamas gauna i$ Zemés
ukio veiklos.

Ekonomiskai tai yra itin nepagrjstas
mokestis, nes nekilnojamasis turtas, jeigu
nenaudojamas  komerciniais  tikslais,
savaime negeneruoja pajamy ir nesukuria
realaus Saltinio mokesciui sumokeéti. Net ir



daliniam nekilnojamo turto
apmokestinimui taikomos iSimtys bei
lengvatos tik patvirtina esmine Sio
mokesCio ydg - apmokestinamas
objektas, kuris negeneruoja pajamy, o
nesant realaus mokesCio mokéjimo
Saltinio, mokestis gali tapti nepakeliama
nasta. Mokestis buvo jvedamas,
argumentuojant, kad jj mokés tik
pasiturintys, taCiau laipsniskai siekiama
JSplésti® apmokestinimg ir mokestis
pasiekia vis daugiau, net ir nepasiturinCiy
gyventojy grupiy.

Kadangi Lietuvoje, palyginus su kitomis ES
Salimis, santykinai daug nepasiturinCiy
asmeny turi nekilnojamo turto, visuotinis
nekilnojamo turto mokestis sukurty ypac
daug socialiniy problemuy. Jj jvedant vargiai
galima buty iSvengti plataus masto
lengvaty (taigi nebdty visuotinis). Taikant
iSimtis ar lengvatas pagal amziy, socialine
grupe ar valdomy objekty kiekj, sukurty
papildomas paskatas fiktyviai keisti turto
savininkg. Zmonés  prisitaikyty  prie
galimybiy, iSsklaidyty turimg turtg
daugeliui savininky, o turto mokescio
administravimas kainuoty brangiau uz jo
pajamas.

2.10. Sumazintas privalomojo sveikatos
draudimo (PSD) jmoky tarifas, kurias
valstybé moka uz savo draudziamus
asmenis.

Poveikis I

Net 22 grupiy asmenys, kurie draudziami
privalomuoju sveikatos draudimu
valstybés léSomis, jmoky nemoka, bet
gauna sveikatos draudimo paslaugas.
Dirbtinai sumazindama jmokas uz Siuos
asmenis, valstybé diskiminuoja asmenis,
kurie patys moka PSD. Ligoniy kasy
biudzetas negauna pakankamo
finansavimo.

Poveikis E:

a) UZ minétus asmenis valstybé
sumoka PSD sumas, nesiekiancias

net individualia veikla
besivercianéiy Zmoniy jmoky (Sie
moka nuo einamyjy mety
minimalios  meénesinés  algos
(MMA), uz valstybés remtinus
mokama nuo uzpraeity mety
MMA). Turint omenyje, kad iSlaidos
Siy kategorijy ligoniams gydyti yra
netgi didesnés uz vidutines,
nukencia PSD biudzetas, o kiti PSD
jmoky mokétojai, ypac¢ dirbantys
pagal darbo sutartis, yra
apmokestinami neproporcingai
aukstai, palyginus su ju
gaunamomis paslaugomis.

b) PSD nuolat triksta léSy, ir tai
neleidzia  sveikatos apsaugos
sistemai gerinti kokybés, o gydymo
jstaigoms adekvaciai planuoti savo
finansuy.

2.11. Gazoliai, skirti naudoti Zemés ukio
veikloje, apmokestinami zemesniu, 60 eury
uz 1 000 litry produkto akcizy tarifu.

Poveikis I:

a) Ukininkai maziau i$leidzia kurui,
sudaromos prielaidos Zemesnei jy
produkcijos  savikainai  (tiesa,
nebdtinai kainai).

Poveikis E:

a) Nesilaikoma lygybés principo kity
versly, gamybos procese
naudojanciy kuro reikalaujancius
jrenginius, atzvilgiu,

b) Nenuoseklu deklaruoto ,Zaliojo
kurso” atzvilgiu. Lengvatos gavéjai
neskatinami pereiti prie maziau
tarSiy energijos formy, Zalesnés

jrangos, efektyvaus kuro
naudojimo, naujy veikly ar verslo
modeliy.

c) Maziau apmokestintu kuru

naudojamasi ir kituose sektoriuose,
tuo paciu skatinama nelegali
prekyba ir Seséliné veikla.



3. Apibendrinimai ir rekomendacijos

Nagrinéjant skirtingus mokesciy
rezimus ir mokesCiy lengvatas,
pirmiausia tikslinga isskirti tas
lengvatas, kurios neatitinka
Vyriausybés programos tiksly.

Taip pat tikslinga atsizvelgti |
zmoniy prisitaikymo gebéjimus ir
polinkj minimizuoti mokesciy nastg
- tad mokescCiy perzilra turéty
realiai, o ne teoriSkai sumazinti
paskatas Sesélinei veiklai ir
Sesélinés ekonomikos mastus.
Grieztinant legalios veiklos sglygas,
dalis Siandieniniy mokesciy
mokeétojy gali trauktis j Sesélj arba
emigruoti.

Tais atvejais, kai
paskatas/lengvatas galima pakeisti
bendrai ir visiems galiojanciomis
nuostatomis, atitinkanciomis
Vyriausybés programos tikslus,
tikslinga eiti batent Siuo keliu
(paskirstyto pelno mokes¢io ir pan.
atvejai).

Tikslinga palaipsniui suvienodinti
mokesciy tarifus jy mazinimo, o ne
didinimo linkme.

Taip pat atsisakyti buvusios
Vyriausybés jvesto progresinio
GPM kaip neatitinkancio
Vyriausybés programos nuostaty ir
trukdancio kurti aukstos pridétinés
vertés darbo vietas bei ekonomika.

Jtvirtinti  subsidiarumo  principa
jgyvendinancias mokescCiy
nuostatas kaip tikslingas, priskirti
joms aisky apibddinimg (pvz.,
subsidiarumo nuostatos, ir
nebevadinti jy lengvatomis, kad Sie
mokescCiy rezimai nebuty
nuolatinés rizikos zonoje). Siekiant
atsakomybés svorio perkélimo i$
valstybés zmonéms ir tikro
subsidiarumo jgyvendinimo,
palaipsniui didinti leidziamy
atskaitymy lubas.

Jeigu pajamos i§ esmés skiriasi
savo turiniu ir kilme, prisiimama
rizika bei atsakomybe, netikslinga
suvienodinti jy apmokestinimo.

10



Skirtingy mokestiniy rezimy kaip jrankio mazinant pajamy
nelygybe vertinimas

Mokesciai néra efektyvus jrankis mazinti pajamy nelygybe.

Visy pirma dél to, kad mazina paskatas bei
galimybes zmonéms judéti link didesnes
pajamas uztikrinanCios veiklos patiems:
progresinis tarifas veikia kaip bauda uz
pasiekimus, o atskiros lengvatos, kaip
efektyvaus iStekliy pasiskirstymo trikdis.
MokescCiy progresyvumas yra nukreiptas
pries didesnio darbo uzmokescio ar kitos
formos grazos siekj. Taciau butent didesné
kuriama pridétiné verté ir jos nulemtos
didesnés tos vertés kuréjy pajamos yra
esminé Vyriausybés programos
ekonominés politikos siekiamybé. Todél
progresinis pajamy mokescCio tarifas

tikslingas svarstyti tik neapmokestinamojo
pajamy dydzio (NPD) apimtyje, kaip
priemoné padidinti maziausiai uzdirbanciy
pajamas ir taip sumazinti jy skurda.

Pajamy nelygybés mazinimas
ekonomiskai ir socialiai prasmingas tiek,
kiek jis didina skurdziausiyjy pajamas, o ne
tiesiog perskirsto pajamas i$ vieny Zzmoniy
kitiems (pajamy perskirstymas tik didina
zmoniy priklausomybe nuo politiky, o
vertés nesukuria). Maziau pasiturinciy ir
ekonomiskai neaktyviy zmoniy pajamas
padidinti galima veikiant Siomis kryptimis:

1. Uztikrinti aplinka patiems zmonéms uzsidirbti per palankias salygas verslui plétotis,
pritraukti investicijy, garantuoti paprastas veiklos formas, zema jéjimo slenkstj tiek
jmonéms, tiek individams uzsiimti ekonomine veikla.

Siuo  aspektu svarbiis  mokestiniai
klausimai:

Mokesciy sistemos paprastumas ir
stabilumas

MokesCiy sistems  paprastumas ir
stabilumas - esminé prielaida norint
uzkirsti kelig mokestiniam chaosui, kad
nauji mokescCiai arba kiti mokestiniai
pokyCiai nejsigalioty per kelias savaites
nuo sprendimo priemimo. MokescCiy
politika turi buti stabili, retai keiciama ir
lengvai prognozuojama.

Mokesciy lengvaty netaikymas atskiroms
verslo rusims.

Dar visai neseniai LR Seimo Finansy ir
biudzeto komiteto iniciatyva atsirado
lengvata maziesiems aludariams,
kooperatyvams jau ilgg laikg taikomas 5
proc. pelno mokescio tarifas, jei daugiau
nei 50 proc. pajamy yra iS§ Zzemeés ukio
veiklos, gazoliams, skirtiems naudoti
zemés ukio veiklai, taikomi mazesni
akcizai, nekilnojamojo turto mokesciu

neapmokestinamas nekilnojamasis turtas,
naudojamas pajamoms iS zemés ukio
veiklos gauti ir jvairios kitos lengvatos -
taip didinamas isimciy ir lengvaty skaicius,
iSskiriant vienus subjektus i$ kity. Tai visais
atvejais iSkraipo konkurencijg: tiek dél
lengvesniy salygy veikti, tiek dél didesnio
patrauklumo gyventojams rinktis maziau
apmokestintas prekes. Kiek tos, o ne kitos
prekés ar jy gamintojai nusipelno buti
iSskirti, sprendzia tik politikai. Lengvatos
sunkina mokesc¢iy administravima, gali
sglygoti piktnaudziavima ir didinti bendrg
mokesc¢iy nasta.

Paprastos veiklos formos, leidziancios
ekonomine veikla uzsiimti jvairios
kvalifikacijos Zzmonéms, neinvestuojant j
jmonés sukurimg ir pilnos apskaitos
vedima.

Pabréztina, kad savarankiSkos veiklos
formos néra mokesciy lengvata -
savarankiskai veikian€iy bei i$ kapitalo
prieaugio gaunamos pajamos, skirtingai
nei samdomo darbo, turi daug verslo
pajamy bruozy: tokios pajamos yra
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negarantuotos, neperiodinés, svarbu ir tai,
kad savarankiskai veikiantis asmuo pats
prisiima rizikg ir atsakomybe, skirtingai nuo
samdomo darbo, kurio atlyginimas
tiesiogiai nepriklauso nuo jmoneés uzdirbto
pelno ar patirto nuostolio. Savarankiskai
dirbantis zmogus savo darbo vaisiais turi
sutaupyti, kad galéty leisti sau atitinkama
laikotarpj neturéti pajamy, kai tuo tarpu
pagal darbo sutartj dirbanc¢iam Zzmogui
atostogy laikotarpis yra apmokamas
darbdavio. Zvelgiant i§ ekonominio turinio
aspekto, samdoma bei savarankiska
veiklos yra skirtingos, o tai salygoja ir
skirtingg apmokestinimo rezima.

Progresyvumo  mokesCiy  sistemoje
naikinimas siekiant lengviau administruoti
mokescius tiek patiems mokesciy
mokétojams, tiek mokesciy
administratoriui bei kuriant paskatas
uzdirbti daugiau.

2020 m. progresinis 32 proc. gyventojy
pajamy mokescio tarifas buvo taikomas
nuo 84 VDU, Valstybinés mokesciy
inspekcijos  (VMI) duomenimis, tai j
valstybés biudZetg papildomai surinko tik
kiek daugiau nei 51 min. eury, o juos
sumokéjo 2 686 zmonés. Dél tokios
nedidelés papildomos sumos, surenkamos
j valstybés biudzetg, nereikéty kurti
paskaty slépti pajamas dél aukstesnio jy

apmokestinimo ar netgi galimo veiklos
svetur perkélimo. Skirtingas gyventojy
pajamy mokescio tarifas darbo pajamoms
baudzia daugiau dirbancius bei
prisiimancius didesne atsakomybe.

.Sodros grindy naikinimas"” leisty
zmonéms likti konkurencingiems darbo
rinkoje, kai jie nenori arba negali dirbti
pilnos darbo dienos.

Tai buaty konkretus zingsnis mazinant
atskirtj. Toks sprendimas labiausiai padéty
maziausias pajamas gaunantiems
asmenims, kuriems i§ esmés tekty mokeéti
mazesnius mokescius, jei nenorima ar
negalima dirbti pilng darbo dieng, to
pasekoje  darbdaviai galéty didinti
atlyginimus kitiems ar net jdarbinti
papildomy darbuotojy.

Pelno mokestis, skatinantis maksimaliai
investuoti j plétra ir sudarantis maziausiai
prielaidy vartoti per jmones.

Tai pasiekti galima jgyvendinus paskirstyto
pelno apmokestinimo sistemg, kuri jau
sékmingai veikia Estijoje, Latvijoje, 0 nuo
S§iy mety dalinai ir Lenkijoje. Toks
paskirstomojo  pelno  apmokestinimo
rezimas lygiai aktualus dideléms ir
mazoms bei vidutinéms jmonéms,
pastarosioms gal net dar labiau, nes joms
sunkiau prieinami kreditai jmonés plétrai.

2. Sudaryti sglygas visiems vaikams gauti kokybiska iSsilavinimag, zmonéms mokytis visa
gyvenima ir gauti kokybiskas perkvalifikavimo paslaugas nedarbo atveju.

Darbo paieskos iSmoka keisti j premija uz
rasta ir iSlaikytg darba.

Reikia ieskoti, kokios priemonés galéty
skatinti motyvacijg dirbti ir uztikrinti
ilgalaikiy bedarbiy grjzima j darbo rinka ar
bent jau naujy skaiCiaus mazéjima.
Jmonés, norédamos buti konkurencingos,
taiko signing bonus (liet.: pasirasymo
premija) priemone, pritraukti naujiems

darbuotojams, padengti prarastas jy
pajamas, pavyzdziui, susidariusias palikus
buvusig darboviete, bet neuzkelti bendro
algy lygio jmonéje. Zinoma, gaves premija,
darbuotojas buty jpareigotas tam tikrg
laikg dirbti toje darbo vietoje. Turint
omenyje, kad Siuo metu net apie 37 proc.
visy bedarbiy yra ilgalaikiai, tai reikSmingai
sumazinty bendrg darbo neturin€iy Zmoniy
skaicCiy.
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3. Kurti taiklia socialinés apsaugos politikag, paremtg aiskiais principais ir orientuotg j

ilgalaikius tikslus.

Siuo aspektu svarbiis = mokestiniai
klausimai yra susije su socialinio bei
sveikatos draudimo jmoky-iSmoky
nustatymo principais ir socialinés paramos
principais (kuriy darbo grupé nenagrinéjo)
bei ilgalaikio kaupimo bei draudimo
mokestiniu rezimu.

GPM neapmokestintas ilgalaikis
investavimas ir taupymas néra mokestinée
lengvata ir turéty bati iSlaikytas.

Siuo instrumentu yra jgyvendinamas
subsidiarumo principas, kai ekonominés
veiklos pajamos arba islaidos papildo
valstybés funkcijas (paslaugas ar iSmokas)
ir ilgainiui sukuria subsidiarig atsakomybe.
Panaikinus tokig galimybe, bty sumazinta
motyvacija ir galimybé zmonéms patiems
prisiimti atsakomybe uz savo ateities
pajamas, jy pensijai skirtas krepsSelis buty
mazesnis ir menkiau diversifikuotas, o
rizika valstybés finansams iSaugty.

Reikalinga islaikyti mokestines paskatas
savarankiskai kaupti ar draustis pensijy
draudimu.

Tai svarbu, turint omenyije tai, kad Lietuvos
gyventojy finansinis rastingumas yra
ganétinai zemas, svarbu uztikrinti, kad
gyventojams baty patrauklu kaupti per
profesionalius  investuotojus - Cia
nereikalingas pradinis jnasas, o}
sumokamos sumos gali bati ir nedidelés.
Labiau iSpruse ir daugiau |ésy galintys
skirti gyventojai gali naudotis ir Kkitais
instrumentais: investuoti patys, per
sutelkto finansavimo platformas ir kt.

Vertinant siekj sumazinti pajamy nelygybe,
taikant skirtingus mokestinius tarifus pagal
darbo grupeés iSkeltus principus,
efektyvumo ir administravimo paprastumo
principai  netenkinami,  draugiSkumas
aplinkai — neutralus, socialinis teisingumas
- abejotinas, tikslingumas patenkinamas
tiek, kiek susije su apsauga nuo skurdo.
Taciau kaip minéta, apsaugai nuo skurdo
yra efektyvesniy jrankiy nei mokesciai.

13



Fiziniy asmeny mokesciai. Kaip didinti galimybes dirbti,

uzsidirbti ir taupyti senatvei

Atsizvelgiant ]  pagrindinj  Lietuvos
socialinj-demografinj isSukj, gyvybiskai
svarbu sudaryti kuo platesnes galimybes
zmonéms dirbti bei taupyti senatvei. Todél

tikslinga:

v iSlaikyti esamg GPM rezima
ilgalaikiams taupymo
instrumentams,

v netaikyti Sodros grindy, nejvesti
privalomo  nedarbo, ligos ir

motinystés socialinio draudimo
savarankiskai dirbantiems bei

v atsisakyti mokesciy sistemos
progresyvumo, kaip stabdancio
aukstesne pridétine verte
kurianCios ekonomikos plétrg ir
Dibdinian  palaikan€io  iStekliy
pritraukimg j mazy ir vidutiniy
atlyginimy ekonomika.

1. Gyventojy pajamy mokesciu neapmokestintas ilgalaikis investavimas ir taupymas yra
butinas socialinés politikos jrankis, skirtas paskatinti gyventojus, kurie néra profesionalus
investuotojai, per ilga laikg nedideléemis sumomis prisidéti prie savo senatvés pajamy ir

sumazinti spaudima Sodrai.

Lietuvai, kaip sparCiai  senstanciai
visuomenei, kurios pensinio amziaus
Zzmoneés neretai susiduria su skurdo rizika,
yra svarbu skatinti ilgalaikj taupyma
senatvei.

llgalaikj investavima apmokestinus
gyventojy pajamy mokesCiu, baty
mazinama motyvacija ir galimybé
Zzmonéms patiems prisiimti atsakomybe uz
savo ateities pajamas, o jy pensijai skirtas
krepsSelis buty mazesnis ir menkiau
diversifikuotas.

Atsizvelgiant j tai, kad Lietuvos gyventojy
finansinis rastingumas dar yra
nepakankamas, svarbu uztikrinti, kad
gyventojams baty patrauklu kaupti per
profesionalius investuotojus. Kaupimas
per profesionalius investuotojus — pensijy
fondus ir gyvybés draudimg - labiausiai
pritaikytas butent mazas bei vidutines
pajamas turinCiam zmogui - Cia
nereikalingas pradinis jnasas, o}
sumokamos sumos gali buti ir nedidelés:
2020 metais vidutiné kaupiamojo gyvybeés
draudimo jmoka sudaré 46 eury per ménesj
uz vieng draudimo sutartj.

2016 m. LR Seimas jvedé 2 000 eury jmoky
j gyvybés draudima ir pensijy fondus lubas,
taip sumazindamas maksimalig grazinting
GPM sumg iki 300 eury per metus. Jau
dabar 300 eury néra ta suma, Kkuri
motyvuoty taupyti vidutines ar aukstesnes
pajamas uzdirbancCius gyventojus per
gyvybés draudimg. Labiau pasiturintys
gyventojai paprastai naudojasi daug
didesne graza generuojanciais budais:
investuoja j  vertybinius  popierius
investiciniuose fonduose arba gyvena is
turto pajamy.

Investicinis neutralumas gali bati vertybé
finansy institucijy priezitros prasme, bet jis
yra netinkamas taikyti modeliui, kuris buvo
jvestas, siekiant, kad dalis Zmoniy pajamy
baty be mokesciy skiriama kaupimui ir
senatvés uztikrinimui.

Atsizvelgiant j demografines prognozes ir
visg karta Zmoniy, kurie prisiéme
atsakomybe uz savo pajamas senatvéje,
yra neapdairu ir pavojinga panaikinti Sj
svarby socialinés politikos jrankj.
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2. Ekonominiy prielaidy jvesti privaloma socialinj nedarbo, ligos ir motinystés draudima ar
Sodros grindis savarankiskai dirbantiems néra. Siekis tokiais budais sulyginti individualios
veiklos ir darbo santykiy pajamy apmokestinimg neprisidéty prie teisingesnés mokesciy
sistemos kurimo, taciau pakirsty ekonominj individualios veiklos pagrinda, ypa¢ mazai
uzdirbantiems ir regionuose gyvenantiems zmonéms, jaunimui, senjorams. Tai stipriai

skatinty vykdyti veiklg Sesélyje.

Savarankiskai veikianciy asmeny pajamos,
skirtingai nei samdomo darbo yra
negarantuotos ir neperiodinés.
Svarbiausia, kad savarankiskai veikiantis
asmuo pats prisiima rizikg ir atsakomybe,
skirtingai nuo samdomo darbo, kurio
atlyginimas tiesiogiai nepriklauso nuo
jmonés uzdirbto pelno ar patirto nuostolio.

Neturint pastoviy pajamy arba joms esant
labai mazoms néra galimybés mokéti
papildomas socialinio draudimo jmokas
nuo fiksuoty sumy (,sodros grindys”), o ir
nuo gaunamy pajamy didelei daliai tai buty
nepakeliama nasta. Juo labiau, kad
pasinaudoti socialinio
draudimo iSmokomis  savarankiskai
dirbantys  asmenys  turéty mazai
galimybés:

- Kadangi jie yra ir darbuotojai, ir
darbdaviai, darbg jie turi jvykdyti,
nepriklausomai nuo to ar serga, ar ne.
Turint omenyje, kad Zzmonés daugiausia
negaluoja po kelias dienas, o uz jas
apmoka darbdavys, savarankiskai
dirbanCiam toks draudimas reiskia tik
didesnes islaidas. llgesniy ligy rizikai tokie
Zmonés galéty draustis savanoriskai.

- Kadangi darbo vietg jie susikuria patys,
draudimas nuo nedarbo neturi ekonominio
pagrindo. Argumentas, kad i§ uzimtumo
fondo buvo mokamos iSmokos
pandemijos metu, yra klaidinantis.
Karantino metu iSmokos buvo mokamos
kaip kompensacijos uzdraudus dirbti, o0 ne
dél to, kad darbo nebuvo. Darbo buvo, bet

siekiant suvaldyti epidemijg, Zmonéms
buvo neleidziama dirbti. Kadangi toks
apribojimas buvo jvestas visos
visuomenés labui, tai ir iSmokos logiskai
turéjo buti mokamos i§ bendry mokesciy
bei ES lésy. Tai, kad Lietuvoje jos buvo
susietos su uzimtumo fondu yra tik
techninis sprendimas.

Svarbu pazyméti, kad savarankiskai
dirbantys Zmonés yra butina ekosistemos
dalis, kuri pastaraisiais metais tik pleciasi
tiek profesijy, tiek zmoniy skaicCiaus
prasme - Zmonés nenori prisiristi prie
darbdavio ilgam laikui arba apskritai
renkasi gyventi kaip ,freelanceriai“. Tai ne
tik lietuviSkas fenomenas, o pripazinta
globali darbo rinkos tendencija. Siandien
savarankiskai dirba ne tik gaminius
gaminantys ar paslaugas teikiantys
asmenys, bet ir daugybé menininky, kuréjy,
ir tie, kurie bando naujas verslo idéjas. Kol
idéja nenesa pajamy, zmogus negali kurti
UAB, nes neturi stabiliy pajamy, o idéjai
iSbandyti gali prireikti ne vieneriy mety. Tai
yra tikrieji inovacijy inkubatoriai. Todél
visos Salys turi vienokias ar Kkitokias
palengvinto mokesciy mokéjimo formas,
pritaikytas nestabiliom ir galimai mazom
pajamom.

Apsunkinus individualios veiklos salygas
netektume dalies kurybiSkumo bei
inovacijy, padidety skurdas, $eséliné
ekonomika ir iSlaidos pasalpoms, nes
tikrai ne visi Siuo metu dirbantys pagal
individualia veikla iSgaléety sumoketi
papildomus mokescius.

15



3. Progresyvumas mokesciy sistemoje turéty buti naikinamas siekiant lengviau
administruoti mokescius tiek patiems mokesciy mokétojams, tiek mokesciy
administratoriui. Toks sprendimas kurty papildomas paskatas uzdirbti daugiau,
o biudzetas didety taikant mazesnius mokesciy tarifus.

2020 m. progresinis 32 proc. gyventojy
pajamy mokescio tarifas buvo taikomas
nuo 84 vidutiniy darbo uzmokes¢iy (VDU),
Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos (VMI)
duomenimis, tai j valstybés biudzeta
papildomai atneseé tik kiek daugiau nei 51
min. eury, o juos sumokeéjo 2686 zmonés. )
valstybés biudzetg surenkama suma yra
nereikSminga, o paskatos slépti pajamas ar
netgi persikelti svetur — yra ap€iuopiamos
ir pavojingos, gali sukelti biudZetui
reikSmingy netekciy ir  tiesiogiai

prieStarauja vyriausybeés tikslui pritraukti j
Lietuvg talentus. Skirtingas gyventojy
pajamy mokescio tarifas darbo pajamoms
baudzia daugiau dirbancius bei
prisiimancius didesne atsakomybe.

Progresinis aukstesniy pajamy
apmokestinimas tiesiogiai kertasi su
Vyriausybés keliamu tikslu sukurti
daugiau didesne pridétine verte kurianciy
darbo viety, todél turéety bati naikinamas.
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Investavimo ir ilgalaikio taupymo modelis siekiant
subsidiarios atsakomybeés uz pajamas senatvéje

Gyventojy pajamy mokes¢iu (GPM)
neapmokestintas ilgalaikis investavimas ir
taupymas  neturéty bati  laikomas
mokestine lengvata. Siuo instrumentu yra
jgyvendinamas subsidiarumo principas, kai
ekonominés veiklos pajamos arba iSlaidos
papildo valstybés funkcijas (paslaugas ar
iSmokas) ir ilgainiui sukuria subsidiarig
atsakomybe.

Toks neapmokestinimo rezimas yra
suteiktas tikslingai, siekiant, kad vieSosios
paslaugos ar iSmokos buty papildytos
paciy zmoniy bei privataus sektoriaus
atsakomybe, jy vykdomomis funkcijomis
bei tam reikalingy 1éSy kaupimu. Tad tokiy
léSy neapmokestinimas dera su visa
mokescCiy sistemos logika ir leidzia
jgyvendinti  visuomenéje subsidiarumo
principa.

Valstybei yra tikslinga ir efektyvu maziau
apmokestinti privaCias pajamas ar iSlaidas,
nei pacCiai iS perskirstomy léSy mokéti
iSmokas ar teikti paslaugas. Atsizvelgiant j
demografine situacijg, tai yra ir tvariau,
mazéjant darbingo amziaus gyventojy
proporcijai. Tai ypac¢ aktualu dél taupymo
senatvei, kai Lietuvoje demografiné
situacija Pay-As-You-Go (,Sodros” tipo
pensijy) sistemoms nepalanki, o gyventojai
labiau priklauso nuo jos, nei kitose ES
Salyse.

Pripazinta, kad Lietuvos pensininkai
negalés pasiekti ES Salyse jprasto pensijy
pakeitimo koeficiento, jei nebus ple¢iamas
privatus ilgalaikis kaupimas bei draudimas.
Tos Salys, kurios diversifikuoja pensijas,
pasiekia didesnio zmoniy saugumo su
mazesniu perskirstymu ir rizika Salies
vieSiesiems finansams. Diversifikavima
uztikrina privalomas privatus kaupimas
(Lietuvoje tai atitikty 1l pensijy pakop3)
arba (ir) palankios salygos Zmonéms

kaupti privaciai savanoriskai (lll pensijy
pakopa).

Turint omenyje, kad Lietuvos gyventojy
finansinis rastingumas yra ganétinai
Zemas, svarbu uztikrinti, kad gyventojams
baty patrauklu kaupti per profesionalius
investuotojus. Kaupimas per fondus ir
gyvybés draudimg labiausiai pritaikytas
butent mazas bei vidutines pajamas
turiniam zmogui - CcCia nereikalingas
pradinis jnasas, o sumokamos sumos gali
bati ir nedidelés: 2020 m. vidutiné
kaupiamojo gyvybés draudimo jmoka
sudaré 46 eury per ménesj uz vieng
draudimo sutartj.

Mokestines paskatas savarankiskai kaupti
ar draustis pensijy draudimu taiko tokios
Salys, kaip Austrija, Danija, Jungtiné
Karalysté, Liuksemburgas — nes paskatinti
zmones kaupti patiems valstybei yra
efektyviau, nei prisiimti jsipareigojimus
jiems mokéti senatvéje didesne pensija.
Juo labiau, kad gyventojy taupymo norma
Lietuvoje vis dar viena maziausiy tarp ES
Saliy: 2019 m. ji sieké 0,6 proc. pajamy, kai
tuo tarpu ES Salyse vidutiniskai — 6,2 proc.

2021 m. gyventojy indéliuose laikomos
sumos stipriai iSaugo, taciau jos toliau
laikomos saskaitose, kur nuvertéja, arba
geriausiu atveju yra investuojamos |
nekilnojamajj turta.

2016 m. LR Seimas jvedé 2 000 eury jmoky
j gyvybés draudima ir pensijy fondus lubas,
taip sumazindamas maksimalig grazinting
GPM sumag iki 300 eury per metus. Nuo
2019 m. padidinus GPM tarifg, paskatos
lubos buvo sumazintos iki 1 500 eury, kad
baty islaikyta ta pati maksimali grazintina
GPM suma - 300 eury per metus. Jau
dabar 300 eury néra ta suma, kuri
motyvuoty taupyti vidutines ar aukstesnes
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pajamas uzdirbancCius gyventojus per
gyvybés draudimga. Labiau pasiturintys
gyventojai paprastai naudojasi daug
didesne graza generuojanciais budais:
investuoja j  vertybinius  popierius
investiciniuose fonduose arba gyvena i$
turto pajamuy.

Atsizvelgus ] auksCiau iSvardintus
argumentus, GPM susigrazinimo
galimybés ilgalaikio taupymo jmokoms
neblty galima laikyti lengvata, o veikiau
tikslingu mokesCiy sistemos bruozy,

ilgalaike mokestine paskata taupyti
senatvei. llgalaikj investavima
apmokestinus gyventojy pajamy
mokesciu, baty mazinama motyvacija ir
galimybé zmonéms patiems prisiimti
atsakomybe uz savo ateities pajamas, o jy
pensijai skirtas krepSelis buty mazesnis ir
menkiau diversifikuotas. Todél tikslinga
nuosekliai siekti subsidiarios atsakomybeés
uz zmoniy pajamas senatvéje, papildant
valstybés iSmokas privataus sektoriaus
atsakomybe.
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Juridiniy asmeny pelno mokesc¢io tobulinimo perspektyvos

Vadovaujantis mokestiniy lengvaty
perziuros darbo grupés tikslu naikinti
neveiksmingas lengvatas ir siekiant
skatinti investicijas, kaip pagrindine salyga
Zmoniy pajamoms didéti ir zaliajam kursui
jgyvendinti, tikslinga keisti galiojancias
dalines pelno mokescio lengvatas visoms
jmonéms prieinamu ir investicijoms
palankiu paskirstyto pelno apmokestinimo
modeliu.

1. Paskirstyto pelno apmokestinimo modelis

Argumentai uz:

e Skirtingai nuo dabar taikomy
lengvaty, bus sudarytos sglygos
visoms efektyviai veikiancioms
jmonéms investuoti,
nepriklausomai nuo dydzio,
kapitalo kilmés, veiklos srities.

e Bus uztikrintas didesnis Lietuvos
ekonomikos bei investicijy
efektyvumas.

e |monés turés realiy léSy Saltiniy
investicijoms ir plétrai, sumazés jy
poreikis skolintis.

e Supaprastés mokestiné apskaita ir
sumazés administraciné nasta.

e Sumazés paskatos verstis Seséline
veikla ir dirbtinai mazinti
apmokestinamajj pelna.

e Bus atkurtas Lietuvos mokesciy
sistemos konkurencingumas.

o Bus daugiau tiesioginiy uzsienio ir
vietos investicijy, kurioms nereikés
suteikti ~ specialiy  stimuly ir
lengvaty.

Kontrargumentai:

e Teiginys: Lietuvoje galiojanti pelno
apmokestinimo sistema jau yra
vertinama kaip patraukliausia tarp
Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros  organizacijos  (EBPO)
valstybiy taikomy tradiciniy pelno
apmokestinimo  sistemy pagal

Diskusijose dél pelno mokescCio modeliy
buvo aptariamos dvi esminés galimybeés:

e pereiti prie paskirstyto pelno
mokescio modelio

e tobulinti galiojancias pelno
mokescio lengvatas

Zemiau pateikiame $iy alternatyvy
apibudinima, palyginima ir vertinima.

tarptautinio mokesciy
konkurencingumo indeksg 2020 m.

Atsakas: Lietuva tapo sala regione, nes
Estija, Latvija, o nuo Siy mety ir Lenkija
taiko skirstomojo pelno apmokestinimo
sistema. Todél butina ieskoti sprendimy,
kad, visy pirma, butume konkurencingi
regione. Kai investicijos
neapmokestinamos, tai suteikia galimybiy
ir motyvacijg investuoti tiek vietinéms
jmonéms, tiek ir uZsienio kapitalui,
apsaugo nuo Kkapitalo iSéjimo svetur.
Pavyzdziui, per pastaruosius penkerius
metus Lietuvos investicijos | Latvijg
padvigubéjo ir 2020 m. virSijo 4 mird. eury.

e Teiginys: Neigiamas poveikis
biudzetui.  Finansy  ministerija
paskaiCiavo, kad Lietuvos atveju
estiSko  modelio  pritaikymas
reikSty, jog pajamos i§ pelno
mokescio buty apie 400 min. eury
mazesnés, o tai sudaryty apie 0,7
proc. bendrojo vidaus produkto
(BVP).

Atsakas: Estijos patirtis rodo, kad
pirmaisiais pakeitimy jsigaliojimo metais
galimas pelno  mokesCio  pajamy
sumazeéjimas, kuris ateinanciais
laikotarpiais bus kompensuotas dél
aktyvesnés investicinés veiklos, sukurty
darbo viety, augancio ekonomikos
nasumo, konkurencingumo ir tiesioginiy
uzsienio investicijy (TUl) pritraukimo, o
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aktyvesné investiciné veikla tiesiogiai
generuoja pajamas j biudzetg. Remiantis
Estijos pavyzdziu, galima prognozuoti, kad
apmokestinant tik paskirstytgjj pelna
valstybés pajamos j biudzetg pirmaisiais
metais reikSmingai nesumazeés, o netrukus
pradés augti. Jvykdzius pelno mokescio
reformg 2000 m., Estijoje oficialus jmoniy
pelnas iSaugo kelis kartus. Pirminius pelno
mokescio pajamy nuostolius Estijoje lémé
su mokesCiy sistemos pakeitimais
nesusije veiksniai (bendras ekonomikos

Pelno mokescio Estijoje surinkimas 1995-2009

nuosmukis dél 1998-1999 m. Rusijos
krizés). Jau 2003 m. Estijos pelno
mokescio pajamos, palyginti su 2000 m.,
beveik patrigubéjo. ISaugo pridétinés
vertés mokescio (PVM) ir gyventojy
pajamy mokesc¢io (GPM) surinkimas. 2000
m. GPM pajamos j biudzetg sieké 421 min.
eury, 2010 m. — 776 min. eury, 0 2018 m. —
1 411 min. eury. BVP perskirstymo lygis
Estijoje 2020 metais sieké 45,1 proc. ir
leidzia nuolat didinti visuomenés poreikiy
finansavima.

5000 - 8%
4500 + L7
4000 1 MM Al e
300 | T
3000 + = ol -5%
2500 1 — = L 4
2000 + - 3%
1500 + n
1@-;‘\‘\:— I 'f::
500 + -1
: I 11 -

1955 1996 1997 1988 1888 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008

L Pelno mokeslio pajamas (min, EEK)

e Pelnn makeslio pajamos. |% vy makestin pajamy)

== Pelno mokesdsd pajamas (¥ nua BVP)

Saltinis: Risto Kaarna (2015), The effects of Estonian retained profit tax exemption on investment and economic

development — an overview of the study.

e Teiginys: Pelno mokescio modelio
keitimas Lietuvoje  smulkiajam
verslui néra aktualus, nes joms
galioja sumazintas tarifas, taip pat
ir jaunoms jmoneéms, nes pirmi 3
metai paprastai nebdna pelningi.
2020 m. i$ pelno mokescio valstybé
surinko 780 min. eury. 1S jy 45 proc.
sumokéjo didieji mokesciy
mokeétojai, kurie sudaro vos 0,8
proc. visy mokesciy mokétojy.

Atsakas: Tai, kad daugiausia pelno
mokescio surenkama iS stambaus verslo,
nieko nesako apie pelno mokescio modelio

aktualumg smulkiam verslui. Mazesnis
gaunamas pelnas mazai jmonei yra tiek pat
svarbus, kaip ir didesnis didelei. Peréjus
prie skirstomojo pelno mokescio modelio,
visiems ukio subjektams, jskaitant ir
smulkyjj versla, bus supaprastinta
mokestiné  apskaita bei sumazinta
administraciné nasta, palengvintos
investicijy saglygos. Esama lengvata realiai
yra taikoma mikro jmonéms ir neretai
dirbtinai stabdo jmonés augimag. Mazoms
jmonéms sunku pasiskolinti i$ banko, tad
kaupiami rezervai uztikrinty mazesnj
paskoly  poreikj, pagerinty jmoniy
kreditinguma ir atverty lengvesnj pri¢jima
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prie skolinto kapitalo. Jei jmoné dirba
pelningai, kazkuriuo momentu ir stambioje
jmonéje, ir mazoje jmonéje bus iSmokami
dividendai ir taip sumokamas pelno
mokestis.

e Teiginys: Efektyvis mokescio
tarifai Estijoje ir Latvijoje yra didesni
(t. y. ty Saliy jmonés, kai jau pelno
mokestj moka, sumoka jo daugiau
negu nuo tiek pat gauto pelno
sumokety lietuviska jmoné).

Atsakas: Finansy Ministerijos pateikiamoje
medziagoje nurodoma, kad efektyvus
pelno mokescio tarifas Lietuvoje siekia 5,8
proc, Latvijoje — 7,4 proc., o Estijoje — 9,3
proc. Vis délto, kiekvieno mokescio tikslas
yra papildyti biudzetg, o mokescio
efektyvumas parodo kaip efektyviai tas
mokestis surenkamas. Jei efektyvus
mokescio tarifai Estijoje ir Latvijoje yra
didesni, vadinasi, Sioms Salims surinkti
pelno mokestj sekasi geriau, tai jos daro
efektyviau. Vieningas tarifas su kuo maziau
lengvaty ir iSimCiy lemia didesnj efektyvy
mokescCio tarifg Latvijoje ir Estijoje,
vadinasi, geresnj jo surinkima. Taip pat
labai svarbu atsizvelgti ir j individualaus
ukio subjekto mokamg efektyvy pelno
mokescio tarifg, jei Ukio subjektas negali
naudotis jokiomis lengvatomis. Dvigubas
pelno apmokestinimo modelis jo uzdirbimo
ir paskirstymo momentu lemia net 27,75
proc. pelno mokescio tarifg, kuris néra
konkurencingas atsizvelgiant | tarifus,
taikomus kitose Baltijos Salyse.

e Teiginys: Kartais pelnas jmonéje
Jsaldomas” ne todél, kad jis
reinvestuotas, o tik dél to, kad
akcininkai nenori mokéti pelno
mokescCio; taip pat egzistuoja
pagundos privaCiam vartojimui
jmoniy saskaita ir t.t.

Atsakas: Siekiant iSvengti tokiy praktiky
galima jgyvendinti taisykle, kad i$
nepaskirstyto pelno  Ukio  subjektai
iSsimoka dividendus kas tam tikrg
laikotarpj. O vartojimo jmoniy saskaita
atvejy pasitaiko ir Siuo metu taikomoje
pelno apmokestinimo sistemoje.

Paskirstyto pelno modelis leidzia pereiti
prie skaidresnés asmeninio vartojimo per
jmones apmokestinimo tvarkos, ir taip
sumazinti piktnaudziavimo atvejy.

e Teiginys: Pradéta pasauliné
iniciatyva, neleisianti  nustatyti
Zzemesnio nei 15 proc. Pelno
mokescio tarifo, todél nulinio
reinvestuojamo pelno mokescio
lengvata turés buti atSaukta.

Atsakas: IS tiesy, kai susitarimas jsigalios,
negalés veikti nulinio reinvestuojamo pelno
modelis, taCiau  paskirstyto  pelno
mokescio modelis galés veikti su tam tikra
papildoma administracine nasta
stambioms jmonéms (vir§ 750 min. Eur
apyvartos).

e Teiginys: Lietuvoje jau galioja
tikslinés, j aukstyjy technologijy
didinimg pramonés struktiroje
nukreiptos pelno mokescio
lengvatos, kuriomis skatinamas
moksliniy tyrimy ir eksperimentinés
plétros (MTEP) veiklos vykdymas,

sukurty iSradimy
komercializavimas ir investicijos |
technologin;j atsinaujinima,

investiciniai projektai.

Atsakymas: MTEP, investicinio projekto
lengvatos neatitinka ekonominés veiklos
realijy, kai jmonei reikia jsigyti nenaujg
jranga, investuoti j pastatus, pirkti jrenginiy
dalis ar tuos jrenginius nuomoti arba
investuoti j tyrimus ir j jmonei buting plétra,
taciau neatitinkanCig jstatyme numatyty
biurokratiniy ir labai specifiniy reikalavimy.
Lengvatos brézia nenaturalias ribas -
investuojamos sumos, srities, sukurty
darbo viety, kurios verCia jmones j jas
orientuotis, o daliai Ukio subjekty yra
apskritai nepasiekiamos. Todél
naudojimasis lengvatomis yra brangus,
neprieinamas maziau pajégioms jmonéms
ir rizikingas toms, kurios jomis naudojasi —
nes, esant sudétingai tvarkai, patikrinimai
neretai nustato biurokratiniy reikalavimy ir
jforminimo tvarkos pazeidimus. Susidaro
situacija,  kai lengvata  egzistuoja
atvejams, kurie pasitaiko retai, 0 visoms
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jmonéms aktualiai MTEP veiklai — lengvaty
néra. Nepatyrusias jmones MTEP lengvata
pastumia keisti savo investicinius
sprendimus, kad buaty galima ja
pasinaudoti, o tai ekonomine prasme yra
neigiamas reiskinys ir gali lemti nevaisinga
MTEP ar investicinj projekta. Reinvesticijos
Lietuvos Ukiui butinos ne tik aukstyjy
technologijy pramonéje, ypatingai

2. Galiojanciy pelno mokescio lengvaty vertinimas

jgyvendinant zaligjj kursg, o MTEP lengvata
yra prieinama tik nedidelei Ukio subjekty
daliai. Tiek MTEP, tiek investicinio projekto
lengvatos yra labai biurokratizuotos,
reikalaujancios dideliy administraciniy
iStekliy tiek Ukio subjektams, tiek ir
valstybei.Tai yra viena i§ esminiy
priezasciy, kodél Lietuvoje yra toks mazas
investicijy j moksla ir plétra rodiklis.

2.1. Moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros lengvata

Lengvata naudojama itin ribotai ir
nepasiekia jai keliamy tiksly. Pagal verslo
iSlaidy, skiriamy MTEP, dalj, lyginant su
BVP, Lietuva (0,43 proc., lyginant su BVP)
yra 23 tarp ES $aliy ir nuo ES vidurkio (1,46
proc.) atsilieka daugiau nei tris kartus.
Lengvatos panaudojimg ypatingai varzo
naujumo Kkriterijus, kuris sudaro barjerus
ukio subjektams ja pasinaudoti.

Lietuvos institucijos MTEP skirsto j tris
rusis:

v fundamentinius tyrimus (jgyti naujy
Ziniy apie reiskiniy esme ir (arba)
stebima tikrove),

v taikomuosius mokslinius tyrimus
(eksperimentiniai arba teoriniai
darbai, atliekami norint gauti naujy
Ziniy ir  pirmiausia  skiriami
praktiniams tikslams pasiekti),

v eksperimentine  veikla  (veikla,
kurios  tikslas  kurti  naujus
produktus ar procesus arba
tobulinti jau sukurtus produktus ar
procesus).

Toks moksliniy tyrimy ir eksperimentinés
veiklos apribojimas reikSmingai sumazina
ir galimg Ukio subjekty naudojimasi Sia
lengvata, nes nors ukio subjektas ir vykdo
moksling veiklg, nebdtinai ji yra ,nauja“ ir
dar nepritaikyta kito tkio subjekto.

Mokslo, inovacijy ir technologijy agentdra
(MITA) gali biti nepajégi jvertinti mokslinio
tyrimo  ar  sukurtos  technologijos
inovatyvumo ar kuriamos pridétinés vertés
dél elementaraus Ziniy ir pazinimo
ribotumo, arba toks jvertinimas gali bati
nepagrjstai brangus ir neatitinkantis
poreikiy. Ukio subjektai gave neigiama
MITA vertinimg dél lengvatos taikymo
neturi galimybés aptarti su agentiros
atstovais tokj sprendimg ar jj apskuysti.

Dél reikalingos dokumentacijos kiekio ir
ziniy poreikio ukio subjektai daznai
nesiryzta taikyti tokios lengvatos, todél jos
taikymo mastas yra gana Zemas, ir néra
pagrindo tikétis, kad Lietuvos atsilikimas
nuo Europos Sgjungos Saliy bus jveiktas.
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MTEP LENGVATOS RIBOJIMAI

Biurokratija

Kriterijai Unikalumas Atlyginimai
s Y R
Apriboja Nigg?antgi?a Lengvatoje
inovatyviy | lensvatos | | neatsispindi
investiciju lol%:; laus visos ju
kryptis Enikalumo sudeétinés dalys
y . \ J
EE— Y R
Brangu
Apriboja nustatyti Pvz., néra
L inovatyviy — lengvatos L garantinio
investicijy risis globalaus fondo
unikalumo
. ./ ./

2.2. Investicinio projekto lengvata

Jstatyme nurodytos ilgalaikio turto grupés,
kam galima taikyti lengvatg, yra
apibréziamos per abstrakciai, paliekama
daug vietos Ukio subjekty interpretacijai, i$
kurios kyla didelis poreikis konsultacijoms

su mokesCiy administratoriumi  dél
galimybés taikyti lengvatg. Taip pat
lengvata taikoma pagal labai siaurus
kriterijus:

e Lengvata taikoma tik naujiems
jrenginiams, pagamintiems ne
seniau nei 2 metai. Ne visi ukio
subjektai yra pajégus jsigyti visiskai
naujg ir nenaudotg jrangg ir
praranda galimybe tokia lengvata
pasinaudoti. Ne visuomet tokiy
naujausiy jrenginiy jsigijimas yra
ekonomiskai ir technologiskai
pagrjstas — jsigyti jau iSbandytg kity
ukio subjekty arba jy jau naudotg

jrangg gali bati  pagrjsta ir
ekonomiskai tikslinga.

e Lengvata netaikoma, kai ukio
subjektas nuomoja jsigytus

jrenginius kitai jmonei, nors tai yra
jam ekonomiskai tikslinga.
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p mastus
./ ./
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rinkos
- institutas
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Lengvata netaikoma tam tikroms
jrengimy dalims, t. y. ja galima
pasinaudoti perkant tik visg
jrenginj. Pavyzdziui,  brangus
masinos volas, (o ne visa masina)
jau negaléty buti objektas Sios
lengvatos taikymui.

Lengvata taikoma tam tikro tipo
statiniams, taCiau ja negalima
pasinaudoti statant pastatus.

Jsigyjant krovininius automobilius,
priekabas ir puspriekabes,
apmokestinamajj pelng dél Sio turto
jsigijimo galima sumazinti tik iki
300 000 eury patirty islaidy per

mokestinj laikotarpj suma. Tai
sumazina lengvatos naudojimo
galimybes.

Investicinio projekto islaidos gali
bati perkeliamos uz vélesnius
keturis vienas po kito einancCius
mokestinius laikotarpius
apskaiciuotoms apmokestinamojo
pelno sumoms sumazinti. Tai
priestarauja logikai, nes po dideliy
investicijy pirmuosius metus kaip
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tik bana daugiausia nuostoliy dél,
pavyzdziui, dideliy nusidévéjimo
kasty ir néra uzdirbama tiek pelno,
kuriam buty galima pritaikyti
lengvata.

Senaties  terminas lengvatos
taikymui sutrumpintas i$ 5 mety j 3

metus, bet mokesciy
administratorius vis tiek gali tikrinti
lengvaty taikymg 5 metus atgal.
Jmonés,  taikanCios  lengvata,
prisiima reputacine rizikg, kad
patikrinimy metu bus atskleisti
“piktnaudziavimai”, kuriuos realiai
lemia jstatymo netobulumai.

INVESTICINIO PROJEKTO
LENGVATOS RIBOJIMAI
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Netaikoma, kai

jrenginiai nuomojami

kitam iikio subjektui

Apribotas islaidy
kilnojimas j kitus
mokestinius
laikotarpius
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sutrumpintas, taiau
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Nuoseklus MTEP ir investicinio projekto lengvaty tobulinimas reikalauty atsisakyti griezty
ribojancéiy kriterijy ir leisti jmonéms 100 % ilgalaikio turto nusidévéjima bei nematerialaus turto
amortizacija, o taip pat turtui jsigyti rezervy kaupima, neapsunkinant jy papildoma mokesc¢iy nasta.
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Turto mokesciy veiksmingumas didinant savivaldos
finansinj savarankiSkuma

Finansinis savivaldos savarankiSkumo
didinimas yra sveikintinas tikslas, taCiau
svarbu siekti jo nuosekliai mazinant
centralizuotg |éSy perskirstymg, kuris
vykdomas kiekvienais metais pagal ty
mety planuojamas savivaldos pajamas ir
unikalius perskirstymo koeficientus. Tokiu
badu turtingesnés savivaldybés tampa
perskirstymo Saltiniu, o neturtingosios
tampa gavéjais. Kol egzistuoja tokia
perskirstymo tvarka, daliniai savivaldos
fiskaliniy funkcijy didinimai yra pavojingi.

Pirma, tai tik sudaro savivaldos
nepriklausomybés iliuzijg, taciau tikrovéje
savivaldybés priklausys arba nuo joms
skiriamy, arba nuo iSskaitomy lésy.

Antra, ypaC pavojinga yra suteikti
savivaldybéms papildomas kompetencijas
nustatyti mokesCius ir nuo jy atleisti,
pavyzdziui, zemés  Ukio, socialiniy
paslaugy, Svietimo ir kt. veikloje
naudojamo nekilnojamojo turto ir kitose
srityse, kurios Siuo metu, vadovaujantis
nekilnojamo turto mokescio jstatymu, néra
apmokestintos. Tai gali tapti politinio
manipuliavimo, favoritizmo,
protekcionizmo ir atvirk§Ciai — baudimo
jrankiu. Galiojantis apmokestinimas arba,
prieSingai, neapmokestinimas turéty buti
taikomas savivaldybése tik visiems ukio

Nekilnojamo turto mokescio veiksmingumo vertinimas

Pagal galiojanCig tvarka, nekilnojamasis
turtas apmokestinimas, jei jo verté virSija
150 tukst. eury. Taciau jau ir dabar esama
lengvaty ir iSimc€iy: turintiems tris ir
daugiau vaiky taikoma aukstesné, 200
tukst. eury riba; mokesCio nemoka
gyventojai, kurie pajamas gauna i$ Zemés
ukio veiklos.

e 2020 m. valstybés biudzete turto
mokesciai sudaré vos 1,1 proc,,

subjektams vienodai, neisskiriant
konkreciy ukio subjekty ar grupiy.

Dél iSdéstyty priezasCiy tikslinga didinti
savivaldos nepriklausomybe, nuosekliai

mazinant perskirstyma, o] kol
perskirstymas  galioja -  nustatyti
nuolatinius, i anksto zinomus ir skaidrius
perskirstymo koeficientus. Taip

savivaldybés bus suinteresuotos siekti
didesniy pajamy ir zinos, kad padidéjusios
léSos iS jy nebus atimtos. Taip pat tikslinga
spresti  miesty ir Ziediniy rajony
savivaldybiy jungimg. Didmiesciai ir aplink
esancios rajony savivaldybés daznai turi
persidengiancCias  funkcijas, taip yra
sudaroma dirva biurokratizmui, procedury
vilkinimui. Turint galvoje tai, kad vis
daugiau gyventojy gyvena priemiesciuose,
ju mokami mokescCiai patenka ne miesto,
bet rajono savivaldai.

Taigi, siekiant mazinti Salyje lengvaty
taikymag ir uzkirsti kelig politiniam
piktnaudziavimui,  netikslinga  suteikti
savivaldai papildomy galiy nustatinéti
mokescius ir nuo jy atleisti atitinkamas
naujas ukio subjekty grupes, tai turi buti
koordinuojama valstybés lygmeniu,
paliekant savivaldai teise  taikyti
lengvatinius tarifus.

nekilnojamojo turto mokestis - 0,8
proc. visy biudzeto pajamy, todél
galima teigti, kad Sis mokestis yra
neefektyvus: jis sudaro itin nedidele
dalj biudzeto pajamy, be to turi
iSimciy ir lengvaty, kurios taikomos
ne visuotinai, todél reikalauja
dideliy administraciniy resursy.

e Nekilnojamojo turto mokescio

pagrindiné yda yra, kad jis
apmokestina objekty, kuris
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negeneruoja pajamy, o nesant
realaus mokesCio  mokéjimo
Saltinio, mokestis gali tapti
nepakeliama nasta. Nekilnojamojo
turto mokestis buvo jvestas,
argumentuojant, kad jj mokeés tik
pasiturintys  gyventojai, tacCiau
laipsniskai  siekiama ,iSplésti”
subjekty sgrasg, kuriems taikomas
mokestis, jis pasiekia vis daugiau,
net ir nepasiturinCiy gyventojy
grupiy. Objektai, negeneruojantys
pajamuy, neturéty bati
apmokestinami, nes gali tapti dar
labiau neprieinami didesnei daliai
visuomeneés. Svarbu paminéti, kad
jei Zmonés nejperka bisto, jj
nuomoijasi ir turto mokestj sumoka
nuomos pavidalu. Padidéje turto
iSlaikymo kastai buna perkeliami to
turto naudotojams.

Reikéty jvertinti, ar dabar taikomos
lengvatos néra diskriminacinés ir
neprasilenkia su Sios Vyriausybés
siekiu sumazinti netikslingy
lengvaty kiekj. Nekilnojamojo turto
neapmokestinimas, jei pajamos
gaunamos i$ zemeés ukio veiklos,
suteikia pranasumg zemés ukio
veikla uzsiimantiems asmenims,
taip pat trijy ar daugiau vaiky
turéjimas nebutinai reiskia
mazesnes Seimos pajamas ir
negaléjimg mokéti nekilnojamojo
turto mokescio.

o Nebaigty statyby apmokestinimas
néra tikslingas, nes dazniausiai
statybos buna nebaigtos dél to, kad
tam nepakanka lésy.

e Kadangi savivaldos biudzetai ir

toliau buty perskirstomi
centralizuotai, savivaldos
savarankiskumas, padidinus
savivaldybiy galig savarankiskai
spresti del naujy turto

apmokestinimo objekty ir lengvaty
nepadidés - atsiras tik jo iliuzija.
Atleidimas nuo mokescio ar tarifo
mazinimas tam tikroms grupéms
turéty bdti  visuotinis, o ne
atskiriems subjektams ir grupéms.

Taigi, apmokestinimo plétimas
nekilnojamajam turtui néra tikslinga
priemoné biudZetui papildyti, be kita ko, tai
apribos dalies visuomenés galimybes
turéti nuosavybe. Savivaldybéms pacioms
sprendziant dél naujy turto apmokestinimo
objekty, pavojingai padidés politinio
piktnaudziavimo, favoritizmo tikimybé.
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